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  مقدمه

يك داخلي با اتكاء به توان توليد ژو ضرورت تأمين نيازهاي استرات ي در اقتصادزراهبردي بخش كشاوراهميت 

و  استراتژيكدر اين زمينه شناسايي كالاهاي  تصاد مقاومتي بر هيچ كس پوشيده نيست.قداخلي در راستاي ا

قانون ) 31در ماده (سپس اتخاذ تدابير حمايتي لازم براي توسعه توان توليدي اين محصولات اهميت دارد. 

مورد حمايت دولت به كشاورزي ، كالاهاي 19/5/1389مصوب و منابع طبيعي وري بخش كشاورزي افزايش بهره

و  شدهاي تقسيم بندي محصولات خاص منطقه -محصولات ويژه و پ -ي بمحصولات راهبرد - سه دسته الف

وضع ، خريد تضميني علاوه برحمايت قيمتي از محصولات كشاورزي در راستاي  ،اين قانون )33(سپس در ماده 

هاي . اجراي سياست ضروري حمايت قيمتي از محصولات كشاورزي در سالشده است بينيپيشقيمت تضميني 

با اين حال اجراي آن با مشكلات و  .تسطريق خريد تضميني محصولات كشاورزي صورت گرفته ااخير از 

ر سياست را با مشكل مواجه كرده است. از جمله ؤثهاي مهمي مواجه بوده كه در برخي موارد اجراي مچالش

يني و عرضه به ه خريد تضموربار مالي قابل توجه براي دولت، شكاف زماني دتحميل توان به مشكلات آن مي

ي شده از نظر ارهاي خريدهاي جانبي آن، عدم وجود نظام استاندارد شفاف براي تفكيك كالابازار و هزينه

ايجاد اي از مواقع سبب اشاره كرد. وجود اين مشكلات در پاره ،م وجود نظام انبارداري استانداردعد كيفيت و

ر در پرداخت بهاي محصولات كشاورزي، وضع قيمت يه تأخاز قبيل عدم تأمين مالي به موقع و در نتيج مسائلي

  شده است.و ناكارايي اين سياست در سطح غير مؤثر (بعضاً زير قيمت بازار)  يا حمايتي تضميني

 ،توان با جايگزيني سياست قيمت تضميني به جاي سياست خريد تضمينينكته مهم در اينجا آن است كه مي

هاي مالي اجراي سياست براي دولت را تا يك پنجم كاهش هزينهن، ضمن حفظ حمايت لازم از كشاورزا

قيمت  باالتفاوت آن اجراي چنين سياستي خود مستلزم كشف قيمت بازار به صورت شفاف است تا مابه .داد

قانون افزايش بهره  33همانطور كه در آيين نامه اجرايي ماده  تضميني توسط دولت پرداخت گردد كه اين كار

يك بازار شفاف و رقابتي همچون تواند از كانال تنها مي وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي اشاره شده است،

امكان استفاده از نظام  ي ايرانصورت گيرد. علاوه بر اين، استفاده از ظرفيت بورس كالا ي ايرانبورس كالا

بندي محصولات بر اساس كيفيت و نظام انبارداري منسجم و مزاياي حاصل از آن را انداردسازي و طبقهاست

وجود گردد. در كنار همه مزاياي فوق، هاي انباداري نيز به دولت تحميل نميبه اين ترتيب هزينه سازد.م ميفراه

هاي اخير مبني بر وضع قيمت سال گرفته در بازاري براي كشف صحيح قيمت، امكان تصحيح اشتباهات صورت

  .آيدبوجود مي ي ايرانبورس كالا درسازي قيمت بازار تضميني زير قيمت بازار از طريق شفاف
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  ي ايرانجايگاه قانوني اجراي سياست قيمت تضميني و نقش بورس كالا .1

و مزاياي تضميني  قيمتموضوع به  »و منابع طبيعي وري بخش كشاورزيافزايش بهره«قانون  )33(در ماده 

  است: شدهبراي اجرايي نمودن آن واقف بوده و اجازه لازم صادر  يك فرآيند شفافخاص 

 قالب در كشاورزي، محصولات تضميني خريد قانون اجراء بر علاوه قانون، اين تصويب تاريخ از ـ33ماده

  .شود مي برقرار نيز تضميني  قيمت سياست مصوب، اعتبار و سنواتي هاي بودجه

 كشاورزي كالاي تخصصي بورس بازار در را خود محصولات توانند مي كشاورزي محصولات توليدكنندگان      

 آن التفاوت مابه دولت، سوي از شده اعلام تضميني قيمت به نسبت بورس قيمت كاهش صورت در. نمايند عرضه

  .گردد مي پرداخت توليدكنندگان به دولت توسط

 و خريد سياست تحت محصولات بازار، و توليد شرايط با متناسب ساله هر است مكلف جهادكشاورزي وزارت

  .نمايد اعلام و انتخاب را تضميني قيمت

 به كشاورزي جهاد وزارت پيشنهاد به قانون اين تصويب از پس ماه شش حداكثر ماده اين اجرائي نامه آئين

  .رسد مي وزيران هيأت تصويب

به تصويب هيأت  24/8/1391نامه اجرايي آن نيز كه توسط وزارت جهادكشاورزي تهيه شده و در تاريخ در آيين

  بيني شده است:وزيران رسيده است، ساز و كارهاي اجرايي لازم پيش

 در اين آيين نامه اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط به كار مي روند:ـ 1ماده

ه از سوي هيئت وزيران براي تضمين حداقل دريافتي توليدكننده حقيقي الف ـ قيمت تضميني: قيمت تعيين شد

  يا حقوقي براساس هزينه توليد محصولات كشاورزي.

  ب ـ بورس كالا: بازار بورس تخصصي كالاي كشاورزي در شركت بورس كالاي ايران.

ب با شرايط توليد، نوع وزارت جهاد كشاورزي مكلف است حداكثر تا پانزدهم شهريور ماه هر سال متناس ـ2ماده

محصول و وضعيت بازار، قيمت تضميني سال آينده محصولات كشاورزي و دامي كه قابل معامله در بورس كالا 

  مي باشد را براي تصويب به هيئت وزيران پيشنهاد نمايد.

ت به تهيه ـ وزارت جهاد كشاورزي مكلف است با همكاري بورس كالا تا پايان ارديبهشت ماه هر سال نسب1تبصره

  فهرست محصولات كشاورزي قابل معامله در بورس كالا اقدام نمايد.
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ـ مرجع تعيين كيفيت و درجه بندي محصولات موضوع اين آيين نامه، بورس كالا با همكاري وزارت 2تبصره

  جهاد كشاورزي مي باشد.

فهرست كالاهاي قيمت  ـ اعمال سياست خريد تضميني براي آن دسته از كالاهاي كشاورزي كه مشمول3تبصره

  تضميني مي شوند، ممنوع است.

ـ آن دسته از كالاهاي مشمول خريد قيمت تضميني كه توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت مشمول 4تبصره

  خريد تضميني مي شود، از شمول اين تصويب نامه خارج است.

ه پيشنهاد وزارت جهاد كشاورزي، معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور مكلف است بنا ب ـ3ماده

ميزان مابه التفاوت قيمت تضميني با قيمت تابلوي بورس به تفكيك محصولات منتخب را در بودجه سنواتي 

  پيش بيني نمايد.

عرضه محصولات كشاورزي در بورس كالا منوط به ارائه تأييديه سازمان جهاد كشاورزي استان براي ـ 4ماده

رزي و مصوبه مجمع عمومي مربوط به تفكيك نوع محصول و نيز مجوز وزارت جهاد توليدكنندگان حقيقي كشاو

  كشاورزي (سازمان جهاد كشاورزي استان) براي تشكلهاي بخش كشاورزي است.

وزارت جهاد كشاورزي موظف است پس از دريافت فهرست قطعي معاملات از بورس كالا ظرف دو  ـ 5ماده

 وزيران هيئت سوي از شده 	بورس و قيمت تضميني اعلام يقيمت تابلو هفته نسبت به پرداخت مابه التفاوت

  .نمايد اقدام

ت ميرزي و منابع طبيعي اجراي سياست قوري بخش كشاوقانون افزايش بهره) 33بنابراين نه تنها در ماده (

اعمال سياست  ،نامه) آيين2ماده ( 3بيني شده است، بلكه حتي در تبصره تضميني از طريق بورس كالا پيش

خريد تضميني براي آن دسته از كالاهاي كشاورزي كه مشمول فهرست كالاهاي قيمت تضميني مي شوند، 

ريزي و نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامه ،نامه) آيين3علاوه بر اين در ماده ( است.اعلام شده ممنوع 

تابلوي بورس به تفكيك محصولات قيمت تضميني با قيمت ت التفاوبيني مابهجمهور مكلف به پيش

  شده است. منتخب

قانون افزايش بهره وري بخش  33در جهت اجراي ماده هاي فراهم شده اقدامات انجام شده و زيرساخت .2

  كشاورزي و منابع طبيعي

انجام وظايف خود در  در راستاي اهميت موضوع ودر نظر گرفتن با  و وزارت جهاد كشاورزي ي ايرانبورس كالا

-هاي خود براي آمادهتلاش ،وري بخش كشاورزي و منابع طبيعيپس از تصويب قانون افزايش بهره ،اين زمينه
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و در اين زمينه  هسياست قيمت تضميني از طريق بورس كالا را آغاز نمود جرايهاي لازم براي اي زيرساختساز

  رت گرفته در اين زمينه به شرح زير بوده است:از جمله اقدامات صو اند.هماهنگي كامل داشته 

 وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي) قانون افزايش بهره33نامه اجرايي ماده (مشاركت در تهيه آيين - 1

 سازي مشكلات اجراييبه منظور حداقلرالعمل اجرايي مرتبط در بورس كالاي ايران تهيه دستو - 2

لاي كشاورزي راهبردي و ويژه مشخص شده توسط وزارت قلم كا 8انجام مطالعات مرتبط در رابطه با  - 3

 ني، مرغ و تخم مرغيمزجهاد كشاورزي شامل گندم، جو، ذرت، كلزا، سويا، سيب

و در برخي موارد  تعيين استانداردهاي كيفي مورد تأييد بورس كالا بر اساس ضوابط استانداردهاي ملي - 4

 عرفي

-تعيين شده براي هر يك از اقلام كالايي فوق (استان هاي پايلوتهاي لازم در استانبررسي زيرساخت - 5

 هاي تهران، مازندران، كرمانشاه، خوزستان، همدان، فارس، گلستان و اصفهان)

 هاي پايلوت انبارهاي مورد نياز در استان شناسايي - 6

 گواهي سپرده كالاييتهيه سامانه الكترونيكي صدور  - 7

 جهاد كشاورزي استانهاي مختلفبرگزاري جلسات متعدد توجيهي در سازمان هاي  - 8
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  فرآيند اجرايي سياست قيمت تضميني

  طبيعي)وري بخش كشاورزي و منابع  قانون افزايش بهره 33(موضوع ماده  

 طسوت لوصحم تشادرب
 طسوت نآ عيمجت اي نازرواشك

 يزرواشك ياه هيداحتا

 رد لوصحم شورف
 سروب يعرف رازاب

دازآ رزاب اي لااك

 ريغ لوصحم
درادناتسا

 قفاوت درادناتسا ياراد لوصحم
 و ناريا يلااك سروب هدش

يزرواشك داهج ترازو

 دروم ياهرابنا هب هعجارم
 و ناريا يلااك سروب دييات

 يبايزرا تساوخرد هيارا
 ضبق رودص و لوصحم

رابنا

 رودص و لوصحم يبايزرا
 كلام هب هيارا و رابنا ضبق

 رازگراك هب رابنا ضبق هيارا
 لااك سروب رد هدنشورف

 رد لوصحم هضرع
 و ناريا يلااك سروب

 قيرط زا نآ شورف
جارح راكوزاس

 ياه هنيزه هيوست
 نامز زا يرادرابنا
 ات لوصحم ليوحت
 هلماعم ماجنا نامز
 هدنشورف طسوت

 هب رابنا ضبق رودص
راديرخ مان

 رد هدش فشك تميق ايآ
 زا رتمك سروب يولبات

؟تسا ينيمضت تميق

 يناگدنشورف يفرعم
اب ار دوخ لوصحم هك
 تميق  زارتمك يتميق
 دنا هتخورف ينيمضت

 داهج نامزاس هب
 اهناتسا يزرواشك

 سروب طسوت

 توافتلا هبام تفايرد
 سروب يولبات تميق

 ينيمضت تميق و
 تايه بوصم

 نامزاس زا ناريزو
 يزرواشك داهج

ناتسا
هلب

ناياپ

ريخ

 هب راديرخ هعجارم
 رابنا ضبق هيارا ،رابنا

 لوصحم تفايرد و

  

 

دامات صورت گرفته فوق، در حال حاضر بورس كالاي ايران آمادگي كامل براي اجراي قبا توجه به ا

گيري حداكثري از اين امكان و تعيين تكليف قيمت تضميني را دارد. بنابراين به منظور بهرهسياست 

به صورت صريح به اجراي اين طرح از طريق  1394صريح آن، ضرورت دارد كه در قانون بودجه سال 

  بورس كالاي ايران اشاره شود.
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  آنبند مربوطه  ضرورت اصلاحو 1394اجراي سياست قيمت تضميني در لايحه بودجه سال  .3

هاي حمايتي از بخش كشاورزي از جمله سياست خريد يا هاي مالي دولت در اجراي طرحبا توجه به محدوديت

چه خريد تضميني محصولات  اگر 1394لايحه بودجه سال  ) ماده واحده11تبصره (» ب«قيمت تضميني، بند 

وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي ) قانون افزايش بهره33ماده (في نكرده است، اما با اشاره به تكشاورزي را من

  نيز باز كرده است:را عملاً زمينه براي اجراي سياست قيمت تضميني 

 دجها وزارت در ورزيكشا بخش به طمربو راتختياا و ظايفو تمركز نقانو 1 دهما "لفا"بند ايجرا  در - ب«

 بانك ،طبيعي منابع و ورزيكشا بخش وريهرـبه يشازـفا نانوـق  33 دهما و 24/11/1391 بمصو ورزيكشا

 تهيلاـتس ورزياـكش دجها وزارت معرفي با ستا مكلف عامل يبانكها طريق از انيرا سلاميا ريجمهو يمركز

 ارهز چهل  و يكصد سقفهاي روغني تا لازم را از طريق سامانه خريد گندم براي خريد گندم، جو، ذرت و دانه

 رختياا در شتدابر فصل وعشر از قبل بانكها خليدا منابع محل از ليا) ر140.000.000.000.000( ردميليا

 بخش دارانسيلو و آرد يخانههاركا ي)، توليد و ستاييرو ينيهاوتعا ستايي (شبكهرو ونتعا يمركز نمازسا

 خريد ايبر را يافتيدر تموظفند تسهيلا رمذكو يشركتها و اـخانههركا. هدد ارقر مباشرين ساير و خصوصي

 تهيلاـتس دوـس و صلا ختداپرزبا. نمايند ختداپرزبا رمقر موعد در و برسانند فمصر به قفو تمحصولا

  »نمايد.مي تضمين ركشو ييزر برنامه و مديريت نمازسا را سيدرسر در افتيـيدر

  با اين حال در رابطه با اين بند لازم است نكات زير در نظر گرفته شود:

در صورتي كه ماده در اين بند صراحتي در مورد سياست خريد تضميني يا قيمت تضميني وجود ندارد.  - 1

قانون  33جرايي ماده نامه ا) آيين2ماده ( 3بر اساس تبصره  در اين زمينه بحث مي كند و صرفاً 33

ته از براي آن دسوري بخش كشاورزي و منابع طبيعي، اجراي سياست خريد تضميني  افزايش بهره

. استاعلام شده كالاهاي كشاورزي كه مشمول فهرست كالاهاي قيمت تضميني مي شوند، ممنوع 

 بنابراين مي بايست تفكيك اين دو گروه به صراحت ذكر شود.   

تأكيد آن همانند مي توان گفت اما چه اين بند اعمال سياست قيمت تضميني را منتفي نكرده است،  اگر - 2

 تضميني است.هاي قبل بر خريد سال

علاوه بر محصول گندم به اجراي سياست خريد يا  ،1393برخلاف بند متناظر در قانون بودجه سال  - 3

 هاي روغني نيز اشاره شده است.قيمت تضميني براي محصولات جو، ذرت و دانه

ود در هاي موجاي به سامانهدر اين بند بر اجراي سياست از طريق سامانه خريد گندم اشاره شده و اشاره - 4

 نشده است.  ي ايرانبورس كالا

 



٩ 
 

 پيشنهادات .4

) 11تبصره (» ب«بند شود با عنايت به نكات فوق و در راستاي عملياتي شدن طرح قيمت تضميني، پيشنهاد مي

  زير اصلاح شود:صورت يكي از اشكال به  1394ماده واحده لايحه بودجه سال 

 در ورزيكشا بخش به طمربو راتختياا و ظايفو تمركز نقانو 1 دهما "لفا"بند ايجرا  در -ب«:  پيشنهاد اول

 منابع و ورزيكشا بخش وريهرـبه يشازـفا نانوـق  33 دهما و 24/11/1391 بمصو ورزيكشا دجها وزارت

 دجها وزارت معرفي با ستا مكلف عامل يبانكها طريق از انيرا سلاميا ريجمهو يمركز بانك ،طبيعي

 تا  سيب زميني، مرغ و تخم مرغهاي روغني، جو، ذرت، دانه براي خريد گندملازم را  تهيلاـتس ورزياـكش

 وعشر از قبل بانكها خليدا منابع محل از ليا) ر140.000.000.000.000( ردميليا ارهز چهل  و يكصد سقف

 يخانههاركا ي)، توليد و ستاييرو ينيهاوتعا ستايي (شبكهرو ونتعا يمركز نمازسا رختياا در شتدابر فصل

 تموظفند تسهيلا رمذكو يشركتها و اـخانههركا. هدد ارقر مباشرين ساير و خصوصي بخش دارانسيلو و آرد

 و صلا ختداپرزنمايند. با ختداپرزبا رمقر موعد در و برسانند فمصر به قفو تمحصولا خريد ايبر را يافتيدر

  نمايد.مي تضمين ركشو ييزر برنامه و مديريت نمازسا را سيدرسردر  افتيـيدر تهيلاـتس دوـس

هاي روغني، سيب تبصره : خريد گندم از طريق سامانه خريد گندم و خريد محصولات جو، ذرت، دانه

ي و منابع زوري بخش كشاور) قانون افزايش بهره33ماده (زميني، مرغ و تخم مرغ در راستاي اجراي 

الاي ايران و سامانه ملي خريد و فروش ، از طريق شركت بورس كنامه اجرايي آنطبيعي و آيين

  »گيرد. هاي كشاورزي صورت ميمحصولات و نهاده

 در ورزيكشا بخش به طمربو راتختياا و ظايفو تمركز نقانو 1 دهما "لفا"بند ايجرا  در - ب«:  پيشنهاد دوم

 منابع و ورزيكشا بخش وريهرـبه يشازـفا نانوـق  33 دهما و 24/11/1391 بمصو ورزيكشا دجها وزارت

 دجها وزارت معرفي با ستا مكلف عامل يبانكها طريق از انيرا سلاميا ريجمهو يمركز بانك ،طبيعي

و شركت بورس كالاي ايران و لازم را از طريق سامانه خريد گندم براي خريد گندم  تهيلاـتس ورزياـكش

هاي روغني، جو، ذرت، دانه هاي كشاورزي براي خريدسامانه ملي خريد و فروش محصولات و نهاده

 محل از ليا) ر140.000.000.000.000( ردميليا ارهز چهل  و يكصد سقفتا  سيب زميني، مرغ و تخم مرغ

 ينيهاوتعا ستايي (شبكهرو ونتعا يمركز نمازسا رختياا در شتدابر فصل وعشر از قبل بانكها خليدا منابع

 و اـخانههركا. هدد ارقر مباشرين ساير و خصوصي بخش دارانسيلو و آرد يخانههاركا ي)، توليد و ستاييرو

 رمقر موعد در و برسانند فمصر به قفو تمحصولا خريد ايبر را يافتيدر تموظفند تسهيلا رمذكو يشركتها

 ييزر برنامه و مديريت نمازسا را سيدرسردر  افتيـيدر تهيلاـتس دوـس و صلا ختداپرزنمايند. با ختداپرزبا

  نمايد.مي تضمين ركشو
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وري قانون افزايش بهره 33ماده نامه اجرايي آيين 3علاوه بر تعهدات فوق در راستاي اجراي ماده 

مبلغ پنج هزار سقف  تاوزارت جهاد كشاورزي مكلف است بخش كشاورزي و منابع طبيعي، 

قيمت تابلو  پرداخت مابه التفاوتجهت  520000رديف  2ل از محل جزء يا) ر000.000.000.0005.ميليارد(

  »وزيران اقدام نمايد. هيئت سوي از شده  بورس و قيمت تضميني اعلام

 ورزيكشا بخش به طمربو راتختياا و ظايفو تمركز نقانو 1 دهما "لفا"بند ايجرا  در -ب« :پيشنهاد سوم 

 منابع و ورزيكشا بخش وريهرـبه يشازـفا نانوـق  33 دهما و 24/11/1391 بمصو ورزيكشا دجها وزارت در

 دجها وزارت معرفي با ستا مكلف عامل يبانكها طريق از انيرا سلاميا ريجمهو يمركز بانك ،طبيعي

و شركت بورس كالاي ايران و لازم را از طريق سامانه خريد گندم براي خريد گندم  تهيلاـتس ورزياـكش

هاي روغني، انهجو، ذرت، د هاي كشاورزي براي خريدسامانه ملي خريد و فروش محصولات و نهاده

 محلاز ليا) ر140.000.000.000.000( ردميليا ارهز چهل  و يكصد سقفتا  سيب زميني، مرغ و تخم مرغ

 ينيهاوتعا ستايي (شبكهرو ونتعا يمركز نمازسا رختياا در شتدابر فصل وعشر از قبل بانكها خليدا منابع

 و اـخانههركا. هدد ارقر مباشرين ساير و خصوصي بخش دارانسيلو و آرد يخانههاركا ي)، توليد و ستاييرو

 رمقر موعد در و برسانند فمصر به قفو تمحصولا خريد ايبر را يافتيدر تموظفند تسهيلا رمذكو يشركتها

 ييزر برنامه و مديريت نمازسا را سيدرسردر  افتيـيدر تهيلاـتس دوـس و صلا ختداپرزنمايند. با ختداپرزبا

  »نمايد.مي تضمين ركشو

  

  شناسنامه گزارش
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