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  »نزد سازمان فعال در بازار اوراق بهادارثبت نهادهاي مالي شناسايي و  دستورالعمل«

  

  : مقدمه

و همچنين در اجراي بنـد   1384قانون بازار اوراق بهادار مصوب آذر ماه  28و مادة  7ماده  6در اجراي بند 

به موجب اختيار  1389ماه  قانون برنامه پنج سالة پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب دي 99هـ ماده 

، اين دستورالعمل به منظور تشريح شرايطي كه تحت آن شرايط قانون بازار اوراق بهادار 7مادة  2حاصله از بند 

يك شخص حقوقي، نهاد مالي محسوب شده و لذا مشمول مقررات نهادهاي مالي از جمله الـزام بـه ثبـت نـزد     

يم و بـه تصـويب هيـأت مـديرة سـازمان بـورس و اوراق بهـادار        گـردد، تنظ ـ   سازمان بورس و اوراق بهادار مـي 

  . است رسيده

  : 1مادة 

و قـانون توسـعه    1384قانون بازار اوراق بهادار مصـوب آذرمـاه    1هايي كه در مادة اصطلاحات و واژه ةكلي

سـي  چهـارم قـانون اسا  هاي كلي اصـل چهـل و   ابزارها و نهادهاي مالي جديد به منظور تسهيل اجراي سياست

ديگر به  هاي واژه. انداند، به همان مفاهيم در اين دستورالعمل به كار رفتهتعريف شده1388سال آذرماه مصوب 

  : باشند كار رفته در اين دستورالعمل داراي معاني مشروح زير مي

 1384منظور قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايـران مصـوب آذرمـاه    : قانون بازار اوراق بهادار -١

 . استمجلس شوراي اسلامي

قانون توسعه ابزارها و نهادهـاي مـالي جديـد بـه     منظور  :ابزارها و نهادهاي مالي جديد قانون توسعه -٢

 1388سـال  آذرمـاه  هاي كلي اصل چهل و چهارم قـانون اساسـي مصـوب    منظور تسهيل اجراي سياست

 .است

..... نامه اجرايي قانون بازار اوراق بهادار مصـوب   منظور آيين :نامه اجرايي قانون بازار اوراق بهادار آيين -٣

 .هيأت وزيران است

اين دستورالعمل است كه در قوانين و  2مادة  1-2عناوين موضوع بند  :عناوين مختص نهادهاي مالي  -٤

 . است گذاري نهادهاي مالي، تعيين شده مقررات براي نام
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ايـن   2مـادة   2-2اليـت موضـوع بنـد    موضـوعات فع  :نهادهـاي مـالي    منحصر بهموضوعات فعاليت  -٥

نهادهاي مالي بـوده   ها منحصر به تصدي به اين فعاليت ،دستورالعمل است كه به موجب قوانين و مقررات

 . است تلزم اخذ مجوز از سازمان يا شورامس و

هاي مالي و عمليـاتي واحـد    هاي مربوط به سياست گيري توانايي مشاركت در تصميم :نفوذ قابل ملاحظه -٦

نفوذ قابل ملاحظه معمولاً از طريق انتخاب حداقل يـك  . هاي مزبور اري، ولي نه در حد كنترل سياستتج

گيـرد، امـا ممكـن اسـت از روابـط يـا        صـورت مـي  ) يا ساير اركان اداره كننده مشـابه (عضو هيأت مديره 

 .دهد ري را ميگذا گذار اجازه مشاركت مؤثر در سياست قراردادهاي ديگر ناشي شود كه به واحد سرمايه

هاي مالي و عملياتي يك شخص حقوقي، به منظور كسب  عبارت از توانايي راهبري سياست :كنترل  -٧

معيارهاي توانايي كنترل براساس استانداردهاي حسابداري ملي تعيين . هاي آن است منافع از فعاليت

 . شود مي

مشاركت (به موجب توافق قراردادي مشاركت در كنترل يك فعاليت اقتصادي كه عبارت از  :كنترل مشترك -٨

 . شود معيارهاي توانايي كنترل مشترك براساس استاندارهاي حسابداري ملي تعيين مي. است) خاص

 :شخص وابسته به هر شخص حقيقي و حقوقي به شرح زير است :خص وابستهش -٩

ز طبقة اول آن شخص وابسته به هر شخص حقيقي عبارت است از همسر و اقرباء نسبي درجة اول ا) الف  

شخص و هر شخص حقوقي كه تحت نفوذ قابل ملاحظه، كنترل يا كنترل مشترك شخص حقيقي 

  . مورد نظر باشد

شخص وابسته به هر شخص حقوقي عبارت است از شخص وابسته به واحد تجاري كه در استانداردهاي ) ب

 . است حسابداري ملي ايران، تعريف شده

  : 2مادة 

در شرايط زير ملزم است كتباً  باشد،   به عنوان نهاد مالي نزد سازمان به ثبت نرسيدهكه قبلاً هر شخص حقوقي

، فعاليت يا متناسب بـا نـام خـود   موضوع  متناسب با نهادهاي مالي يكاز سازمان درخواست نمايد تا به عنوان 

نوان نهاد مالي، نزد سازمان از الزام به ثبت به عنزد سازمان ثبت گردد يا به دلايل مندرج در اين دستورالعمل، 

  :مستثني گردد
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زير اسـتفاده   مختص نهادهاي مالي را به شرح كه در نام خود يك يا چند عنوان از عناوين در صورتي – 1 – 2

  : باشد نموده

قانون بـازار اوراق بهـادار بـراي نهادهـاي مـالي ذكـر        22تا  13و  7عناويني كه در بندهاي  )2-1-1

شركت سپرده گذاري مركزي اوراق بهادار و تسويه وجوه، كـارگزار،  : از  است كه عبارتند شده

گـذاري، سـبدگردان، شـركت تـأمين سـرمايه،       گر، بازارگردان، مشاور سـرمايه  كارگزار معامله

بندي، شـركت پـردازش اطلاعـات     رتبه ةگذاري، مؤسس صندوق بازنشستگي، صندوق سرمايه

  ؛)لدينگه(و شركت مادرگذاري  شركت سرمايه ،مالي

ن توسـعه ابزارهـا و نهادهـاي مـالي جديـد بـراي       قانو  "هـ"و  "د "عناويني كه در بندهاي ) 2-1-2

  گذاري؛ نهاد واسط و صندوق سرمايه: است كه عبارتند از  نهادهاي مالي ذكر شده

مـالي   نامه اجرايي قانون بازار اوراق بهادار، براي نهادهـاي  آيين 3عناويني كه در اجراي ماده ) 2-1-3

  اند؛  مصوب شوراي عالي بورس، انتخاب شده

عناويني كه در مقررات مصوب اركان بازار اوراق بهادار، به دليل تشـابه بـا عنـاوين مخـتص     ) 2-1-4

نهادهاي مالي به شرح فوق، به عنوان عناوين مربوط به نهادهاي مالي قلمداد شده و استفاده 

  . اشدب ها مستلزم اخذ مجوز از سازمان مي از آن

هايي كه طبق قانون بازار اوراق بهادار و قـانون توسـعه ابزارهـا و     كه يك يا چند نوع از فعاليت در صورتي -2-2

نهادهاي مالي جديد و مقررات مصوب اركان بازار اوراق بهادر در مـورد تأسـيس و فعاليـت نهادهـاي     

منحصر هاي   ي، از جمله فعاليتمصوب سازمان براي نهادهاي مال ةهاي نمون مالي و همچنين اساسنامه

انـد را در موضـوع فعاليـت در اساسـنامه خـود قيـد        نهاد مالي و مستلزم اخذ مجـوز قلمـداد شـده    به

  . شود گذاري در اوراق بهادار فعاليت منحصر به نهادهاي مالي محسوب نمي سرمايه. باشد نموده

  نحصر به نهاد مالي اشتغال ورزد؛م فعاليت موضوعاتبه هر نحو به كه شخص حقوقي  در صورتي -2-3

گـذاري در اوراق بهـادار    هاي خود را به سـرمايه  درصد از دارايي 50كه شخص حقوقي بيش از  در صورتي -2-4

ســال مــالي، از محــل  درصــد از درآمــد عمليــاتي آن در طــول يــك 50اختصـاص دهــد يــا بــيش از  



 
 

4

، كسـب  )از افزايش قيمـت اوراق بهـادار   يا درآمد ناشي تخصيصيسود (گذاري در اوراق بهادار  سرمايه

  : باشد و يكي از شرايط زير را داشتهشده باشد

  شركت سهامي عام به ثبت رسيده باشد، يا   صورت ها به نزد مرجع ثبت شركتكه  در صورتي – 1 

سهامي عـام بـه     اشخاص حقوقي به غير از شركت صورت ها به نزد مرجع ثبت شركتكه  در صورتي – 2

هـاي   گـذاري در سـهام شـركت    هاي آن به سرمايه درصد از دارايي 50باشد و بيش از   دهثبت رسي

           باشـد يـا بـيش از     هاي عمومي اختصـاص داده شـده   سهامي عام يا اوراق بهادار منتشره در عرضه

گـذاري در سـهام و اوراق    سال مـالي از محـل سـرمايه    درصد درآمد عملياتي آن در طول يك 50

  باشد؛   دست آمده ، به)يا افزايش قيمت تخصيصيناشي از سود ( يادشده بهادار 

در مورد آن هاي دفتري ملاك عمل بوده و  ارزش اين ماده، 4-2هاي موضوع بند  در محاسبة نسبت:  1تبصرة 

  : متقاضي كه شرايط زير را داشته باشد به ترتيب تعيين شده عمل خواهد شد هاي داراييبخش از 

گذاري در اوراق  كه فعاليت اصلي شخص وابسته، سرمايه ات از اشخاص وابسته در صورتيمطالب) الف

  . گردد گذاري در اوراق بهادار براي شخص متقاضي محسوب مي بهادار باشد به عنوان سرمايه

گـذاري در اوراق بهـادار و    گذاري در اوراق بهادار، پـيش پرداخـت سـرمايه    مطالبات سود سرمايه)ب

گـذاري در اوراق بهـادار    شده براي انجام معاملات اوراق بهادار، به عنـوان سـرمايه   سپردة توديع

  . شود محسوب مي

كه سازمان پس از ارائه تقاضاي موضوع اين ماده، شخص حقوقي متقاضي را براساس اين  در صورتي : 2ة تبصر

كتباً طـي   را د، موضوعدستورالعمل، از جمله نهادهاي مالي و ملزم به ثبت نزد سازمان قلمداد ننماي

كه شخص حقوقي مذكور پس  در صورتي. نمايد اي رسمي به متقاضي يا مراجع ذيربط اعلام مي نامه

مشمول هريك از شرايط اين ماده گـردد، موظـف   به تشخيص خود يا سازمان  از تاريخ نامة يادشده

  . ازمان ارائه دهداست مجدداً درخواست موضوع اين ماده را به منظور بررسي وضعيت خود به س

شود، تكميـل   متقاضي بايد فرم مخصوصي را كه توسط معاونت نظارت بر نهادهاي مالي تنظيم مي : 3ة تبصر

ها و مدارك قيدشده در همان فرم به ضميمه درخواست خـود بـه سـازمان ارائـه      و به همراه گزارش
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هـا   رائه تمام يا بخشي از گزارشدر فرم يادشده يا به درخواست مديريت مربوطه در سازمان، ا. نمايد

  : تواند الزامي گردد و مدارك زير مي

كپي آگهي تأسيس مندرج در روزنامه رسمي كشور و كپي آگهي تغييـرات بعـدي در روزنامـه    ) الف

  رسمي كشور در زمينة نام، موضوعات فعاليت، اساسنامه و سرماية متقاضي؛ 

  آخرين اساسنامة ثبت شدة متقاضي؛ )  ب

  هاي مالي براي دو سال مالي آخر متقاضي؛  صورت) ج

مؤسسـه حسابرسـي معتمـد سـازمان يـا حسـابرس عضـو جامعـه         (اظهارنظر حسابرس ذيصلاح ) د

  هاي مالي دو سال مالي آخر متقاضي؛  ، راجع به صورت)حسابداران رسمي ايران

  گزارش بازرس قانوني براي دو سال مالي آخر متقاضي؛ ) هـ

  .ديره راجع به عملكرد و فعاليت متقاضي در دو سال مالي آخرگزارش هيأت م) و

ها مستلزم اخذ مجـوز اسـت،    فهرست موضوعات فعاليت منحصر به نهادهاي مالي كه تصدي به آن:   4تبصرة 

مـديرة سـازمان   بـه تصـويب هيـأت    ها،  متناسب با قوانين و مقررات مصوب و اصلاحات بعدي آن

  .رسد ونيكي سازمان و ساير طرق مقتضي، به اطلاع عموم مياز طريق پايگاه الكتررسيده و 

  :3مادة 

است راجع بـه   را بررسي و به ترتيبي كه در زير تعيين شده 2 ةاطلاعات و مدارك متقاضي موضوع ماد ،سازمان

نـزد   ثبـت  نهاد مالي نبوده و ملزم به اينكه متقاضي بايد به عنوان نهاد مالي نزد سازمان به ثبت برسد يا اينكه

   :رساند گيري كرده و موضوع را به اطلاع متقاضي مي ، تصميمباشد نميسازمان 

فعاليـت  نهادهـاي مـالي    منحصـر بـه    فعاليت موضوعات در زمينهكه شخص حقوقي متقاضي،  در صورتي) 3-1

 2 مـادة  4-2بنـد   كه براساس نباشداي  ها و درآمدهاي آن به گونه تركيب دارايي و ننموده باشداي  عمده

  . باشد نمي سازمان نزد ثبت ملزم به نهاد مالي نبوده و گاه اين دستورالعمل نهادمالي محسوب گردد، آن

مـالي فعاليـت عمـده     هـاي منحصر بـه نهاد  فعاليت كه شخص حقوقي متقاضي، در موضوعات در صورتي) 3-2

ايـن   2مادة  4-2كه طبق بند اي باشد  ها يا درآمد آن به گونه كه تركيب دارايي باشد يا در صورتي  داشته

  :گاه به يكي از دو طريق زير عمل خواهد شد دستورالعمل نهاد مالي محسوب گردد، آن
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گاه  در صورتي كه مطابق مقررات مربوطه مجوز فعاليت به عنوان نهاد مالي را كسب نمايد آن) الف

يده و در مهلتي كه بايد به عنوان نهاد مالي متناسب با مجوز صادره، نزد سازمان به ثبت رس

  . كند، شرايط مربوط به همان نهاد مالي را احراز كند سازمان تعيين مي

كه طبق مقررات مربوطه موفق به دريافت مجوز فعاليت به عنوان نهاد مالي نشـود،   در صورتي) ب

  . را انجام دهد 4مادة نهاد مالي محسوب نشده و بايد متناسباً اقدامات موضوع 

تواند تقاضـا نمايـد بـه يكـي از      كه طبق اين ماده، متقاضي نهاد مالي محسوب نشود، مي ورتيدر ص : 1تبصرة 

صورت موضـوع طبـق مقـررات     در اين. نهادهاي مالي موضوع قانون تبديل و نزد سازمان ثبت گردد

  . گردد مربوطه، توسط سازمان بررسي شده و نتيجه به متقاضي ابلاغ مي

ثبت يا عدم الزام به ثبت به عنوان يك نهاد مالي، متقاضي بايد شرايط خاصي را كه براي  در صورتي : 2ة تبصر

ها توسط سازمان تعيـين   طبق مقررات مربوطه احراز يا رعايت كند، شرايط مذكور و مهلت احراز آن

  .گردد و متقاضي ملزم است مطابق آن عمل نمايد و به متقاضي ابلاغ مي

  :  4مادة 

اقدامات زير را در مهلتي كه سازمان تعيـين   است ملزم ،  نهاد مالي محسوب نشده ،3شخصي كه براساس مادة 

   :نمايد به انجام رساند مي

 ضوابط براساسنام خود را كار برده باشد، بايد  عناوين مختص نهادهاي مالي را به ،كه در نام خود در صورتي) 1

و يـك   در روزنامه رسمي كشور آگهـي دهـد   ها ثبت و شده را در مرجع ثبت شركت و نام اصلاح اصلاحزير 

  :نسخه از اين آگهي را به سازمان ارسال نمايد

در نام خود استفاده نموده باشـد بايـد ايـن عنـوان را     " گذاري سرمايه "كه عبارت  در صورتي) 1-1 

حذف نمايد يا عبارتي پس از آن استفاده شود كه نشان دهد فعاليـت اصـلي شـخص حقـوقي     

  . باشد گذاري در اوراق بهادار نمي مذكور، سرمايه

كه از ساير عناوين مختص نهادهاي مالي به هر نحو در نـام خـود اسـتفاده نمـوده      در صورتي) 1-2

  . باشد، بايد اين عناوين را از نام خود حذف نمايد
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 ر بـه منحص ـ  فعاليت موضوعات كه در موضوعات فعاليت خود در اساسنامه، يك يا چند فعاليت از در صورتي) 2

قيد نموده باشـد، آن موضـوعات فعاليـت را بـا رعايـت تشـريفات تغييـر در اساسـنامه، از          را نهادهاي مالي

ها، ثبت نموده و تغييرات را در روزنامـه   اساسنامه خود حذف و تغييرات اساسنامه را نزد مرجع ثبت شركت

  . رسمي كشور آگهي دهد

  .هاي يادشده را متوقف نمايد نهادهاي مالي، فعاليت منحصر به  فعاليت موضوعات به در صورت تصدي) 3

  :  5مادة 

براسـاس معيارهـاي    شـود  نهاد مالي محسوب مي اين دستورالعمل 2ة ماد 4-2بند شخص حقوقي كه براساس 

بايـد در مهلـت    نزد سازمان بـه ثبـت رسـيده و   ) هلدينگ( گذاري يا شركت مادر  زير به عنوان شركت سرمايه

  : سازمان، شرايط خود را با مقررات مربوطه تطبيق دهدتعيين شده توسط 

كه به اوراق بهـادار اختصـاص داده    هاي شخص حقوقي يدرصد از داراي50كه بيش از  در صورتي – 1

 ،هـا  ، مؤسسات يا صـندوق ها شركت گذاري الشركه يا واحدهاي سرمايه سهم ،در سهاماست،  شده

گذاري، شخص حقوقي به تنهايي يا به همراه  مايهكه به موجب اين سر باشد گذاري شده سرمايه

پذير نفوذ قابل ملاحظه يافته يا  سرمايه ، مؤسسه يا صندوقخود در شركت تحت كنترلاشخاص 

) هلـدينگ (گاه شخص حقوقي به عنوان يك شركت مـادر   دست آورده است، آن را به آنكنترل 

  . گردد محسوب مي

نداشـته باشـد،    مطابقـت فوق  1رايط قيد شده در بند ش اكه وضعيت شخص حقوقي ب در صورتي – 2

  .گردد گذاري محسوب مي شركت سرمايه عنوان يك شخص حقوقي به گاه آن

  :  6مادة 

باشد كه به نهاد مالي از نوع ديگـري   كه هريك از نهادهاي مالي ثبت شده نزد سازمان، تمايل داشته در صورتي

ا براي اين منظور تنظيم و پس از تأييد هيأت مديرة خـود، بـه   زم است طرح كسب و كار خود رتبديل شود، لا

  : طرح كسب و كار يادشده بايد حداقل شامل موارد زير باشد. همراه تقاضاي تبديل به سازمان ارائه دهد
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  دلايل تصميم براي تبديل به نهاد مالي ديگر؛  – 1

ايط آن نوع نهاد مالي كه قصد تبديل بندي شدة متقاضي براي تطبيق با شر و برنامه زمان راهبرد – 2

  به آن را دارد؛ 

بندي براي احـراز   زمان ةو برنام راهبردكه دلايل متقاضي براي تبديل به نهاد مالي ديگر و همچنين  در صورتي

شده و تبديل متقاضي به نهـاد مـالي مـورد نظـر بـه      نقابل قبول ارزيابي غير شرايط لازم به تشخيص سازمان، 

بنـدي   و برنامة زمـان  راهبردذيربط طبق مقررات مربوطه برسد، موضوع به متقاضي اعلام تا طبق  تأييد مراجع

شده، به منزلة تخلف از مقررات نهاد مـالي   اعلام ةتخلف متقاضي از برنامصورت  در اين. اقدام نمايد ،شده اعلام

  . محسوب و متناسباً رسيدگي خواهد شد

هاي مالي ثبت شده نزد سازمان، تمايل داشته باشد از فعاليت بـه عنـوان   كه هريك از نهاد در صورتي :تبصره 

شـود، لكـن نهـاد مـالي مـذكور بايـد         گيري نمايد، مطابق با همين ماده عمل مي كناره يك نهاد مالي

  . گيري از فعاليت مربوطه را نيز مراعات نمايد مقررات مربوط به كناره

  :  7مادة 

رسـد،   نزد سازمان به ثبت مـي ) هلدينگ(گذاري يا شركت مادر  كت سرمايههر شخص حقوقي كه به عنوان شر

  : هاي خود، موارد زير را رعايت نمايد ملزم است در تركيب دارايي

  گذاري در اوراق بهادار اختصاص دهد؛  هاي خود را به سرمايه درصد از دارايي 80حداقل  – 1

گـذاري در سـهام يـا     هـاي خـود را بـه سـرمايه     رايـي درصـد از دا 70بايد حـداقل  ) هلدينگ(مادر   شركت – 2

گذاري  هاي سرمايه ها، مؤسسات يا صندوق گذاري داراي حق رأي شركت الشركه يا واحدهاي سرمايه سهم

به تنهايي يا به همراه  پذير، هاي سرمايه ها، مؤسسات يا صندوق كه در شركت طوري ديگر اختصاص دهد به

  دست آورد؛  ها را به ملاحظه يافته يا كنترل آن نفوذ قابل اشخاص تحت كنترل خود

گـذاري در اوراق بهـاداري    هاي خـود را بـه سـرمايه    درصد از دارايي 70گذاري بايد حداقل  سرمايه  شركت – 3

 تحـت كنتـرل  گذاري در اين اوراق بهادار، به تنهايي يا به همراه اشخاص  اختصاص دهد كه در اثر سرمايه

  . دست نياورد ق بهادار يادشده، نفوذ قابل ملاحظه پيدا نكند يا كنترل آن را بهخود در شركت ناشر اورا
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  :  8مادة 

مـديرة سـازمان بـورس و اوراق     به تصويب هيأت 21/8/1390تبصره در تاريخ  7ماده و  8در  دستورالعملاين 

  . الاجراستبهادار رسيده و از تاريخ ابلاغ لازم

  

  


